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RESUMO

Este estudo analisa nos veiculos de midia impressa de Londrina (PR) a forma diferente como a
midia trata os acontecimentos politicos de interesse publico. Para tanto, sdo analisados os
critérios de noticiabildidade - usados para selecionar as noticias, os acontecimentos que sao
divulgados pela imprensa com rapidez e aqueles que esta ndo publica, assim como a
freqliéncia de noticias sobre o caso Ama/Comurb do ex-prefeito Antonio Belinati e as dendncias
de caixa dois do prefeito Nedson Micheleti.
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INTRODUCAO

E impossivel conceber o mundo moderno e a democracia sem a midia. Por meio
dela, parte dos acontecimentos eleitos como relevantes sdo levados ao conhecimento
publico e os cidadaos sentem-se informados. Pressupde-se que uma vez informados,
os cidadéaos tém liberdade para tomar suas decisfes. No entanto, nem sempre os fatos
de interesse publico sdo noticiados pelos veiculos de comunicacao.

Visamos buscar a compreensdo de como a imprensa se comporta com relagao a
determinados assuntos, principalmente quando o assunto envolve atores presentes na
noticia em questdo e que estdo mais ou menos préximos da postura politica e
ideoldgica do grupo que edita o jornal. Isso sera feito por meio de uma comparacgao do
tratamento dado pela imprensa londrinense as dendncias sobre as irregularidades no
governo do ex-prefeito de Londrina (PR) Antonio Belinati referente ao caso
Ama/Comurb (Autarquia do Meio Ambiente e Companhia de Urbanizacdo), em 1999, e
as denuncias de caixa dois durante a campanha para candidatura do prefeito Nedson

Micheleti, que vieram a tona em 2005.

! Artigo apresentado ao curso de Comunicacéo Social-habilitagdo em Jornalismo da Faculdade Pitagoras
de Londrina-PR, como requisito parcial para obtencdo do grau de bacharel em Jornalismo, sob a
orientagdo do Prof. Ms. Fabio Silveira (DEZ/2007).



Através de pesquisa realizada nos jornais Folha de Londrina e Jornal de
Londrina, sera confrontada a freqiiéncia de matérias que ambos apresentaram sobre o
caso Ama/Comurb e a denuncia de caixa dois.

Para analisar o caso Ama/Comurb, tomamos por base os dados coletados no
livro “Imprensa e politca — o caso Belinati” no qual é feito um estudo sobre o
comportamento dos jornais Folha de Londrina e Jornal de Londrina na cobertura
jornalistica do escandalo de corrupcédo envolvendo o ex-prefeito na década de 1990.
Para analisar a denduncia de uso de caixa dois na campanha do prefeito Nedson a
reeleicdo, pesquisamos todas as edi¢cdes dos jornais Folha de Londrina e Jornal de
Londrina no periodo de 29 de julho a 31 de agosto de 2005.

Esclareceremos, por meio de discussédo bibliogréafica, a relevancia dos critérios
usados no processo de selecdo de noticias e os valores informativos — que, embora
variem de autor para autor, podem ser considerados como objetividade, imparcialidade,
verdade. Assim como também serdo discutido 0s conceitos que permeiam o Jornalismo
atual como o carater de classe da imprensa e a noticia como mercadoria. Por meio
destes, analisar a influéncia externa e interna que o jornalismo sofre e que, por

consequéncia, pode resultar em manipulacdo da informacéo e distorcao da realidade.

JORNALISMO

Jornalismo é comunicacdo. Por definicdo, € uma profissdo que divulga os
acontecimentos factuais, a informacao do cotidiano. Assim, deve coletar e veicular tais
informacbes através das midias de imprensa como jornais, revistas, televisdo, radio,
sites, assessorias e outros veiculos.

Existe toda uma mistificagdo em torno do Jornalismo. A imprensa parece magica
e causa certo encantamento. “Eu li no jornal que...”, “passou na televisdo, entdo esta
certo”, “na capa da revista estava...” - sdo citagbes comumente ouvidas entre 0s
consensos faceis como prova da veracidade do assunto.

Um dos principais “mandamentos” do Jornalismo baseia-se na imparcialidade
com gue os jornalistas e as empresas as quais estes estdo subordinados devem tratar

0S acontecimentos e transmiti-los. Este vem seguido de outros mandamentos como a



veracidade da informacdo, a apuracdo de fatos, a objetividade e os critérios para a
selecao e noticias.

Ao comprometer-se com o interesse publico, o Jornalismo deve ser fiel a noticia,
a informacéo. O discurso da imparcialidade tem como principio 0 ndo envolvimento
pessoal e a transmissao dos fatos sem tender a lado algum. Porém, a imparcialidade
fica somente na teoria, ja que sO a escolha de determinado assunto ja exclui outro
fazendo com que o jornalista interfira e decida o que é mais importante para ser
divulgado. Para Michael Kunczik “a selecdo de noticias equivale a restringir o volume
de informacdes, o0 que significa a selecdo de assuntos que alguém acha que merecem
ser publicadas [...] cada deciséo de publicar uma matéria implica também a ‘supressao’
de outra matéria ou outras matérias™.

Ja que a imparcialidade total e absoluta é impossivel, deve-se a0 menos ser
honesto com o interesse publico, sem desvios ou omissdo. Se as noticias sao
consideradas informacédo, “o papel do jornalista é definido como o observador que
relata com honestidade e equilibrio o que acontece, cauteloso em nao emitir opiniées

pessoais™

, diz Nelson Traquina.

O maior e mais acessivel meio de informacdo disponivel a populagdo é a
imprensa. Sendo assim, a responsabilidade desta é imensa, haja vista sua capacidade
de construir verdades, formar opinido e, se quiser, alterar a realidade conforme |he
convir. Segundo Traquina, se a sociedade da crédito aos jornalistas, o faz por acreditar
gue estes sdo apenas mediadores entre o acontecimento e a divulgacdo deste; quer
dizer, como habilitados para reproduzir a realidade®. O autor afirma que “a constituic&o
de um acontecimento, ou de uma questdo em noticia, significa dar existéncia publica a
esse acontecimento ou a essa questdo, de constitui-los como recursos de discussdo” °.

Imprescindivel para que se noticie um fato € que ele seja verdadeiro. Seja por
ética, seja por carater, a imprensa tem obrigacdo de ndo informar mentiras, e respeitar
a verdade e a informacéo veridica pois, sem essas, o jornal perde a credibilidade e, por

conseguinte, perde também o0s seus leitores e anunciantes — seu meio de crescer

2 KUNCZIK, 2002, p. 237.

* TRAQUINA, 2001, p. 66.
* TRAQUINA, 2001, p. 68.
® TRAQUINA, 2001, p.100.



comercialmente e sobreviver economicamente. J4& que um de seus papéis € formar
opinido, ndo ha como ser diferente. De acordo com Ignacio Ramonet “0 receptor nédo
possui critérios de avaliagdo, pois, como nao tem experiéncia concreta do
acontecimento, s6 pode orientar-se confrontando os diferentes meios de comunicacéo
uns com os outros” °.

Ainda nas palavras de Ramonet:

Se, a propdsito de um acontecimento, a imprensa, a radio e a televisao
dizem que alguma coisa é verdadeira, sera estabelecido que aquilo é
verdadeiro. Mesmo que seja falso. Porque a partir de agora é verdadeiro
0 gque o conjunto da midia acredita como tal.

Ora, 0 Unico meio de que dispbe um cidaddo para verificar se uma
informacao é verdadeira é confrontar os discursos dos diferentes meios
de comunicagdo. Entdo, se todos afirmam a mesma coisa, hdo resta
mais do que admitir esse discurso unico...".

A apuracao dos fatos faz parte da apresentacédo da verdade. Sem que esta seja
realizada corretamente, corre-se o risco de noticiar acontecimentos falsos. O conceito
de verdade é muito amplo, no entanto, se for aceito como algo relativo, ouvir todos 0s
lados da histodria é de extrema relevancia.

Segundo Traquina, as noticias sédo o resultado da interacdo entre os jornalistas
com as fontes de informacéo e com a sociedade, assim como também a interagdo com
0os membros da comunidade profissional, dentro e fora da sua organizagédo “[...] um
processo de producdo, definido como percepcéo, selecdo e transformagdo de uma

matéria-prima (principalmente os acontecimentos) num produto (as noticias)” 8.

OBJETIVIDADE

Os leitores, ao se informarem por meio do jornal, por exemplo, acreditam ter

contato com a realidade. Kunczik conceitua que “[...] o jornalismo ‘objetivo’ significa a

® RAMONET, 1999, p.62.
® RAMONET, 1999, p.45.

® TRAQUINA, 2001, p. 85 - 94.



busca do equilibrio™

. Se 0 Jornalismo pretende ser mediador entre os acontecimentos e
0 publico, deve estabelecer relacdo de fidelidade ao acontecimento. Para tanto, o
discurso precisa dar conta do acontecimento, ou seja, precisa ser objetivo. Diante
desse complexo, o Jornalismo é capaz de possuir essa objetividade? Koschwitz, citado

por Kunczik, esclarece que:

[...] a objetividade de uma afirmacéo é o grau de identidade entre o fato
e a sua descricdo mediante a informacdo. Nesse sentido, a objetividade
jornalistica esta ligada a qualidade de um produto jornalistico. [...] J& a
‘imparcialidade’ ou o equilibrio que se exigem da reportagem se
relacionam com o contetdo global de um veiculo de comunicagdo, com
0s interesses existentes numa sociedade que dentro desse veiculo
compete com algum outro em torno da opinido publica *°.

Na literatura, o conceito de objetividade diz respeito a relacdo que existe entre as
declaracdes jornalisticas e a realidade. No entanto, sobre 0s conceitos jornalisticos de
objetividade, estudiosos e jornais possuem uma definicdo propria. Nao ha como definir,
pois este conceito envolve outros conceitos como o que € realidade, o que é verdade, o
fato... H4 uma irregularidade entre a teoria da objetividade e sua préatica dentro do

Jornalismo. Para Kunczik:

Por tras da nocdo de que é possivel uma reportagem objetiva esta a
idéia de que a informacdo pode ser apresentada de tal maneira que
seus receptores sejam capazes de formar suas préprias opinides. A

7

reportagem objetiva € entendida como desapaixonada, sem
preconceitos, imparcial, isenta de sentimentalismo e conforme a
realidade™.

No texto de Kunczik, o autor cita Saxer para apresentar a existéncia de quatro
pontos de vista essenciais para debater a possibilidade ou n&do da objetividade no
Jornalismo: 1) que a objetividade “s6 se sustenta de um ponto de vista ndo-cientifico”,
2) que esta é “uma norma ocupacional basicamente praticdvel e como requisito prévio

da comunicacédo”, 3) que “reconhece-se em principio a conveniéncia da objetividade

¥ KUNCZIK, 2002, p. 262.
19 Apud KUNCZIK, 2002, p. 223 - 224.
" KUNCZIK, 2002, p. 227.



editorial, mas discute-se a sua possibilidade [...] exige -se a equidade ou a expressao
de uma variedade de opinides” e, por fim, 4) que “qualquer 6rgao editorial poderia ser
acusado de falta de objetividade ou de ser incapaz de reconhecer a verdade e transmiti-
la apropriadamente” *2,

Embora o discurso sobre o que é Jornalismo e a que se refere o exercicio dessa
profissdo seja confiante, veremos que, na pratica, o Jornalismo move-se em torno de
interesses proprios, desvinculando-se de ideais ou mandamentos tedricos. A industria
jornalistica atual, na desculpa de veicular mensagens objetivas, acaba transformando
as noticias em textos simplérios e seus leitores, em consumidores acomodados com a

informacédo escassa que lhes é transmitida. Sobre isso Castro observa:

Os jornalistas sdo a0 mesmo tempo vitimas e acusados de serem 0s
instrumentos privilegiados da acdo do pragmatismo e ilusionismo
democratico. [...] Mas ao falarmos em jornalistas, referimo-nos as
instituicBes do jornalismo mais do que a individuos, porque ndo existem
sujeitos que sejam apenas jornalistas. [...] O jornalismo oferece,
portanto, informacdes ditas objetivas e claras para serem consumidas
por leitores obedientes, resignados, submissos, semimortos. [...] A
facilidade e a simplificacdo sdo também instrumentos de outra evidéncia
inculcada no imaginario dos participantes desse processo de producéo e
recepcao de informacgdes industrializadas: a democracia do acesso a
informacéo. Que iluséo! **

Visto que, na teoria, o Jornalismo € imparcial, na pratica, o que vemos vencer é a
submissdo das empresas jornalisticas. A manipulacdo da imprensa pode ocorrer de
varias formas e motivos mais inUmeros ainda. Sao partidos politicos que obrigam a
veiculacdo ou ndo de determinadas informacdes. Anunciantes do jornal que vetam
matérias que contrariam seu proprio interesse. Sobre isso, Kunczik declara que “ndo sé
aceitam ou rejeitam, como as que sdo aceitas sdo processadas e, dessa forma,
modificadas [...]"*.

Sendo assim, os veiculos de comunicacdo — independente de ser radio, jornal
impresso ou televisdo — usam de técnicas como a da distorcdo de fatos, a realidade

parcial, a omisséo, a superexposi¢ao e infinitos outros recursos. Basta estar consciente

' Apud KUNCZIK, 2002, p. 228 - 229.
3 CASTRO, 2005, p. 86 seq.
“ KUNCZIK, 2002, p. 237.



de que, sO o fato de determinado assunto ter sido escolhido, ja existe a parcialidade,
pois algo ficou de fora para que esse aparecesse e, provavelmente, com algum

propaésito.

MANIPULACAO E CARATER DE CLASSE DA IMPRENSA

Na obra O Capital da Noticia (1986) , Ciro Marcondes Filho procura mostrar a
indole da noticia e o carater de classe da imprensa por meio de um painel de teorias
que tornem inteligiveis o carater politico, econbémico e ideologico dentro da nossa
sociedade de classes. Segundo o autor, para entender a comunicacdo, é necessario
um elo entre os mecanismos que envolvem meios, ideologias, usos politicos e
mobiliza¢cdo de massas entre os quais o Jornalismo se encontra.

Deste modo, o debate sobre o Jornalismo acontece a partir da noticia submetida
a perspectiva da economia politica. “O jornalismo, via de regra, atua junto com grandes
forcas econdmicas e sociais: um conglomerado jornalistico raramente fala sozinho™ |
explica Ciro Marcondes.

Vimos que varias sdo as formas de manipulacdo da informacé&o. Distorcer ou
fragmentar a realidade, ndo noticiar um fato, dar énfase excessiva em outro.Também o
uso do discurso, da linguagem. A posicdo da noticia dentro do jornal, o uso do
sensacionalismo... Além destes, existem os fatores externos como a pressao de um
anunciante, os acordos politicos.

Portanto, o jornalista € submetido também a organizacao editorial, ao balanco

econdbmico, a publicidade. Traquina afirma que:

[...] o trabalho jornalistico é influenciado pelos meios de que a
organizacao dispde [...] O jornalismo é também um negécio. Todas as
empresas jornalisticas, com a excecdo das empresas publicas,
enfrentam mais tarde ou mais cedo a tirania do balanco econémico final
[...] Devido aos custos e a logica do lucro, sdo impostos constragimentos
ao trabalho jornalistico pelo orcamento da empresa®®.

> MARCONDES, 1986, p. 11.

® TRAQUINA, 2001, p. 78 — 79.



Sem os critérios de veracidade da informacdo, da apuracdo de fatos, da
objetividade, dentre outros, o Jornalismo pode fabricar realidades. Se acima vimos que
0 que é veiculado na midia é considerado, na maioria das vezes, como verdade, a
imprensa tem nas suas maos a capacidade de construir a realidade, noticiando ou ndo
uma matéria ou alterando seu contetdo. “Nas linhas que seguem, o termo ‘realidade
dos meios de comunicacdo’ significard a imagem do mundo criada na cabeca dos
receptores como resultado dos critérios de selecdo de noticias dos jornalistas™’, diz
Kunczik.

Embora seja dificil definir exatamente o que € noticia, ela se apresenta como um
acontecimento de interesse publico. No entanto, o Jornalismo aspira tornar habil o
jornalista a separar 0 que € ou ndo noticiavel. A producgdo jornalistica dentro dos
critérios usados para selecionar as noticias pode ser entendida por meio da rotina
profissional jornalistica. Quer dizer, como se da a selecdo de acontecimentos a serem

noticiados, a edi¢do destas noticias. Traquina afirma que:

[...] os jornalistas ndo sdo simples observadores passivos, mas
participantes ativos na construcdo da realidade [..] Enquanto o
acontecimento cria a noticia (porque as noticias estdo centradas no
referente), a noticia também cria o acontecimento (porque é um produto
elaborado que nédo pode deixar de refletir diversos aspectos do préprio
processo de produc&o)'®.

MERCADORIA

A mercadoria possui caracteristicas especificas principalmente quando se refere
as formas de valor. Segundo Karl Marx: “a riqueza das sociedades onde rege a
producdo capitalista configura-se em ‘imensa acumulacdo de mercadoria’, e a
mercadoria, isoladamente considerada, é a forma elementar dessa riqueza” *°.

A imprensa tornou-se capitalista visto que a noticia pode ser comparada a mera

mercadoria. Para Ramonet, as noticias sdo formas de mercadoria. Nas palavras deste:

" KUNCZIK, 2002, p. 250.
¥ TRAQUINA, 2001, p. 122.
¥ MARX, 2001, p. 57.



A informacao se tornou de verdade e antes de tudo uma mercadoria [...]
O sistema informacional comeca a considerar, pouco a pouco, que ha
valores importantes (instantaneidade, massificacdo) e valores menos
importantes, isto €, menos rentaveis (os critérios de verdade). A
informacado tornou-se uma mercadoria. Ela tem cada vez menos uma
funcéo civica %°.

Ciro Marcondes Filho também transporta o conceito de Marx — mercadoria - para
a comunicacdao. Para o autor, a informacdo é transformada em noticia e esta, em
mercadoria “[...] para isso, a informac¢do sofre um tratamento que a adapta as normas

mercadolégicas da generalizacdo, padronizacdo, simplificacdo e negacdo do
subjetivismo” 2.
Ainda conforme Ciro Marcondes, que analisa a noticia sob a otica do valor de

uso e valor de troca:

Da mesma forma que uma roupa, um alimento, um objeto de uso
pessoal, também o jornal é produzido para a venda. Uma informacao
pura e simples ndo é mercadoria. Para tanto é preciso que ela seja
transformada em noticia. [...] O jornal, entdo, cria, a partir da matéria
prima informacéo, a mercadoria noticia, expondo-a a venda (por meio da
manchete) de forma atraente. Sem esses artificios a mercadoria nao

vende, seu valor de troca ndo se realiza %.

Imprensa é poder. Haja vista poder criar a realidade, dizer o que € a verdade,
distinguir o que € ou ndo noticia e, por conseguinte, transforméa-la em mercadoria. Essa

idéia é reforcada nas palavras de Ramonet:

Ha um século, o conflito entre imprensa e o poder € uma questdo da
atualidade, mas toma uma dimenséao inédita hoje, porque o poder nédo é
mais identificado s6é ao poder politico (0 qual,além disso, vé suas
prerrogativas roidas pela ascensao do poder econdmico e financeiro) e
porque a imprensa, 0s meios de comunicacdo de massas nao se
encontram mais, automaticamente, em relacdo de dependéncia com o
poder politico; o inverso é quase sempre 0 caso. Pode-se até mesmo
dizer que o poder esta menos na ac&o do que na comunicacdo =.

2 RAMONET, 1999, p.60 — 74.
* MARCONDES, 1986, p. 13.
22 MARCONDES, 1986, p. 25.
* RAMONET, 1999, p.39.
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O jornalista forma a opinido publica. Informa ou ndo sobre um acontecimento “[...]
o mundo social e politico ndo é uma realidade predeterminada e dura que os jornalistas

refletem, e os jornalistas ndo sdo observadores passivos, mas participantes ativos na

n 24

construcao da realidade” <%, evidencia Traquina.

SELECAO DAS NOTICIAS

Entretanto, selecionar é muito mais que separar assuntos. Esta acdo denota
também a priorizacdo de acontecimentos em prejuizo de outros. O acontecimento
considerado noticiavel deve ainda ser ligado a importancia social. Embora existam os
manuais de redacdo para orientar o jornalista a como escolher e inserir as noticias, na

pratica, quem decide o que € noticia € o jornalista. Kunczik esclarece:

[...] os supostos critérios, como ‘valor informativo muito baixo’ ou ‘de
muito pouco interesse’, determinam em grande parte 0 comportamento
dos seletores de noticias. As supostas no¢des e valores do publico séo
empregadas para dar explicagéo racional do comportamento seletivo de
alguém?®.

Discutir a forma como as noticias sdo selecionadas € discutir o valor informativo
gue Ihes sédo atribuidos. Kunczic acrescenta que “os valores informativos nada mais sédo

que as suposicdes intuitivas com referéncia a aquilo que interessa a um publico

determinado, aquilo que chama a sua atenc&do” .

Contiguo a selecao de noticias, Traquina apresenta a relevancia do gatekeeper:

O processo de producao de noticias € concebido como uma série de
escolhas, onde um fluxo de noticias tem de passar por diversos ‘portbes’
(os famosos ‘gates’), que sao momentos de decisdo em relacdo aos
quais o ‘gatekeepe’ (o jornalista) tem de decidir se vai escolher ou ndo
essa noticia, deixa-la passar ou ndo [...] o processo de selecdo é
subjetivo e arbitrario [...] as noticias sao explicadas como um produto
das pessoas e das suas intencdes ',

> TRAQUINA, 2001, p.63.
* KUNCZIK, 2002, p. 239.
% KUNCZIK, 2002, p. 243.
" Apud TRAQUINA, 2001, p. 54 — 69.
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Ainda sobre o gatekeeper, uma teoria que apresenta a selecdo de fatos como

uma a(;éo pessoal, 0 autor acrescenta:

[...] o processo de producgéo da informacéo é concebido como uma série
de escolhas onde o fluxo de noticias tem de passar por diversos gates,
isto é, ‘portbes’, que ndo sao mais do que areas de decisdo em relacao
as quais o jornalista, isto &, o gatekepper, tem de decidir se vai escolher
essa noticia ou nd0?.

DENUNCIA DE CAIXA 2 VERSUS CASO AMA/COMURB

Em 1999 o ex-prefeito de Londrina (PR) Antonio Belinati (PP) foi acusado de
irregularidades na sua administracdo. Em 2005, a gestdo do entdo prefeito, Nedson
Micheleti (PT) também foi alvo de denuncias. Pretendemos discutir o comportamento da
imprensa diante dos dois episddios e os critérios usados para definir a sele¢cdo de
noticias dos fatos e, também, o Jornalismo dentro de uma sociedade de classes com
procedimentos diferentes referentes a assuntos semelhantes.

Lembramos que este trabalho ndo pretende analisar as investigacdoes de
dendncias e, muito menos, posicionar-se contra ou em favor de um ou outro prefeito.
Visamos comparar a forma como os periédicos Folha de Londrina e Jornal de Londrina
cobriram as denuncias de irregularidades nas administracdes dos dois prefeitos.

Belinati € o personagem principal da denuncia de um esquema de corrup¢ao na
Prefeitura de Londrina entre 1998 e 2000. “O chamado ‘esquema Ama/Comurb’ (ou
caso Ama/Comurb, como a imprensa de Londrina trata o assunto), foi o pivd do

" 29 informa Silveira. O caso

processo que resultou na cassacdo de Antonio Belinati
refere-se a licitacbes fraudulentas da Autarquia do Meio Ambiente (Ama) e da
Companhia de Urbanizacdo (Comurb) desviando milhdes de reais da Prefeitura de
Londrina que, segundo o Ministério Publico, foram usadas para pagar a campanha

eleitoral do filho de Belinati *°. De acordo com Silveira:

® TRAQUINA, 2001, p.69.
? SILVEIRA, 2004, p. 27.
% SILVEIRA, 2004, p. 27.
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As investigacGes sobre o esquema de corrupcdo montado nas duas
autarquias (Ama e Comurb) comecaram na segunda quinzena de
fevereiro de 1999, gracas a uma denlncia feita pela entdo vereadora
Elza Correia (PMDB), que desconfiava do superfaturamento num
contrato de rocagem do mato, feito pela Ama (Autarquia Municipal do
Ambiente)®.

Segundo a pesquisa de Fabio Silveira (2004), em sua dissertacdo de mestrado
pela Universidade Estadual de Londrina (UEL) Imprensa e Politica: O caso Belinati, a
imprensa se apresentou timida diante das noticias a respeito da denudncia inicial
envolvendo o ex-prefeito Belinati. As investigacdes sobre o caso comegaram no inicio
de fevereiro de 1999, porém, a primeira vez que foi noticiada por um dos veiculos
impresso de Londrina foi em 11 de marco, quase um més depois.

O Jornal de Londrina publicou matéria “assinada pela jornalista Vera Baréo, sob
o titulo: ‘Servico de rocagem: Promotor apura superfaturamento na Ama’. A denuncia foi
feita ao Ministério Publico 15 dias antes, pela vereadora Elza Correa” *. Conforme

Silveira:

O primeiro momento é de cautela e silenciamento. A imprensa comeca a
noticiar as informacdes sobre as investigacbes, mas quando as
investigacbes chegam perto do prefeito, hd um constrangedor siléncio
da maioria dos veiculos de comunicagdo, que ndo s6 deixam de noticiar,
como amenizam a situacdo do prefeito ao noticiar as investigacdes.
Outro método usado pela imprensa nesse momento, foi ‘fingir' que
estava noticiando o caso, ‘escondendo’ as informagdes sobre corrupgéo
em péginas pares, dando pouco destaque ao caso *.

Ainda de acordo com Fabio Silveira, em 17 de abril de 1999, a Folha de Londrina
noticiou “Galatti apura irregularidades em contratos” na chamada de capa, pois, 0
Jornal de Londrina havia exposto o0 assunto em manchete. Segundo o autor, “O Jornal
de Londrina, ao seu estilo, volta e meia d4 uma manchete sobre o caso. A Folha de
Londrina, evita manchetes e chamadas de capa” *.

Por sua vez, Nedson Micheleti foi acusado por Soraya Garcia, ex-assessora

financeira de sua campanha a reeleicdo no pleito de outubro de 2004, de fazer uso de

L SILVEIRA, 2004, p. 20.

2 SILVEIRA, 2004, p. 151.

% SILVEIRA, 2004, p. 146 — 147.
% SILVEIRA, 2004, p. 155.
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caixa dois e outras irregularidades. Soraya relatava ter ouvido dizer, mas n&o
apresentava qualquer documento. Os mandados de busca e apreensao nas casas do,
na época, Secretario de Gestdo Publica - Jacks Dias, do tesoureiro do PT - Francisco
Moreno, e do diretor administrativo-financeiro da Companhia Municipal de Transito e
Urbanizagdo (CMTU) - Augusto Ermétio Dias Janior, aconteceram no dia 28 de julho de
2005.

No dia seguinte, dia 29, a Folha de Londrina noticia pela primeira vez as
acusacOes sobre o prefeito Nedson Micheleti, com o titulo “Ex-assessora denuncia
caixa 2 de Nedson” e linha fina “Justica Eleitoral expediu ontem quatro mandados de
busca e apreensdo nas residéncias de petistas mas nada foi encontrado™®. Ainda na
mesma edi¢ao, outra matéria: “Ex-assessora diz que PT gastou R$ 6,5 milhdes” e, linha
fina, “Em entrevista, Soraya Garcia admite que nao tem provas das dendncias e que
queria um cargo na Sercomtel”*®.

No Jornal de Londrina, a primeira matéria também saiu no dia 29 de julho. A
manchete continha fotos e dizia: “Denuncia de caixa 2 atinge PT de Londrina; Nedson
nega™’. Na mesma edicdo as matérias ocuparam duas paginas inteiras. Acima da linha
de dobra, parte de maior destaque do jornal, o titulo da matéria noticiava: “MP investiga
suposto caixa dois de R$ 6,5 milhdes do PT em Londrina” *®. Na outra pagina e também

139

acima da linha de dobra, “Eu sou o caixa 2 do PT de Londrina™", intitulava a matéria

com a afirmacéo da ex-assessora Soraya Garcia.
COMPARACAO
Sobre o caso Ama/Comurb, o Jornal de Londrina noticiou de 11 a 13 de marco

de 1999. Foram trés dias seguidos de matérias abrindo as paginas do jornal*®. No

entanto, a Folha de Londrina demorou a noticiar. Sem manchete ou abre de pagina, as

% Folha de Londrina, 29/07/2005, p. 4.

% Folha de Londrina, 29/07/2005, p. 4

%7 Jornal de Londrina, 29/07/2005, 12 pag.
% Jornal de Londrina, 29/07/2005, p. 3.
% Jornal de Londrina, 29/07/2005, p. 4.
O SILVEIRA, 2004, p. 151.
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reportagens estavam “escondidas” dentro do jornal, que sO apresentou matérias sobre

0 caso 5 dias depois, no dia 16 de margco. Consoante as pesquisas de Silveira:

Nas paginas da Folha de Londrina, as investigacfes sobre as suspeitas
de irregularidades chegam cinco dias depois, em 16 de marco. E ainda
chegam disfarcadas. Sem chamada na capa — o JL deu manchete no dia
11 de marco -, a reportagem estéd escondida numa pagina par (pagina 2)
do Caderno Folha de Londrina, na parte inferior da pagina. O titulo:
‘Superfaturamento: Ama esta sendo alvo de investigacdes’. Abaixo do
titulo, uma linha fina tenta completar a informacéo: ‘MP e prefeitura
apuram suspeitas de irregularidades em servicos prestados por empresa
terceirizada pela Autarquia’. A matéria ndo tem destaque, ndo aparece
com foto e obriga o leitor a fazer um exercicio para descobrir a ‘noticia’
que a Folha finge que esta mostrando, mas tenta esconder [...] *.

A primeira manchete da Folha de Londrina sobre o escandalo envolvendo o ex-
prefeito Belinati s6 foi dada em outubro de 1999, ou seja, oito meses depois do inicio
das investigacdes. Ja4 as denuncias de caixa dois durante o segundo mandado do
prefeito Nedson Micheleti sairam no dia seguinte no Jornal de Londrina e na Folha de
Londrina. No caso de denuncias de irregularidades do ex-prefeito Antonio Belinati, a
Folha de Londrina sé foi noticiar cinco dias depois, em 16 de marco. Referente a isso,

Silveira constata:

No dia seguinte, 17 de marco, 0 assunto ja tinha sumido das paginas da
Folha de Londrina, voltando apenas em 24 de margo, huma reportagem
na qual o entdo presidente da Ama, Mauro Maggi, nega a existéncia de
irregularidades no contrato da rogcagem [...] No dia 24 de marcgo, 0
assunto volta as paginas do Jornal de Londrina, numa reportagem na
gual o veiculo informa que os promotores receberam mais documentos a
respeito do caso .

Ja sobre a denuncia de caixa dois de Nedson Micheleti, sairam matérias na
Folha de Londrina do dia 29 de julho até 1° de agosto sendo que, destes, 29 e 30 de
julho e 1° de agosto foram manchetes. O assunto volta as paginas da Folha do dia 3 a
13 de agosto e, neste periodo, por dois dias foram manchetes e dois chamadas de

capa.

“L SILVEIRA, 2004, p.152.
2 SILVEIRA, 2004, p.153 — 154.
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Nos dias 14, 15 e 16, ndo houve matérias. No dia 17, volta a ser manchete:
“Depoimentos reforcam ‘caixa 2 ™. A partir de entdo, o assunto ndo tem mais tanta
freqUiéncia, aparece nos dia 21 e 23 e depois s6 no dia 30 com mais uma manchete:
“Soraya faz novas dentncias contra PT” * e, fechando o més sem manchete nem
chamada de capa, mas com matéria na pagina 3, sem foto e abaixo da linha da dobra
“Justica aceita novo inquérito contra PT”.

No Jornal de Londrina, a cobertura foi ainda mais intensa. A denuncia de caixa 2
no governo Nedson Micheleti foi manchete do dia 29 julho a 8 de agosto. E o JL
continuou a noticiar sem pausa. Nos dias 9 e10 de agosto, embora ndo tenha saido
como manchete, o assunto foi chamada de capa e, no dia 11, j4 volta a ser manchete
novamente: “Depoimento de Soraya cita ajuda do PT a 9 vereadores™.

Dia 12 Nedson Micheleti ainda esta na capa como chamada. Nos dias 13 e 14 ha
uma pausa, ndo sairam nem manchetes, nem matérias no meio do jornal. No dia 15
nao houve edi¢cdo e o assunto volta a ser chamada de capa no dia 16 e manchete no
dia 17: “Testemunhas afirmam acusacdes de Soraya™®. A partir de entdo, a dentincia
de caixa do prefeito Nedson sO volta a capa na manchete do dia 26, que dizia
“Acareac&o vai reunir Soraya e testemunhas” *’.

No dia 28 ndo ha matérias sobre 0 assunto e, no dia 29 ndo ha edicdo do jornal.
O més termina com a seguinte manchete no dia 30: “MP quer novo inquérito para
investigar caixa oficial do PT” *® e chamada de capa “Juiz autoriza investigacdo em
contas oficiais do PT” *°, no dia 31 de agosto.

Vimos que a cobertura sobre as denuncias de caixa dois do prefeito Nedson
Micheleti foi quase que diaria. Mesmo a Folha de Londrina, que ndo noticiou 0 caso
tanto quanto o Jornal de Londrina, o fez muito mais que no caso Ama/Comurb do ex-

prefeito Antonio Belinati. Silveira coloca em causa:

3 Folha de Londrina, 17/08/2005, 12 pag.
* Folha de Londrina, 30/08/2005, 12 pag.
> Jornal de Londrina, 11/08/2005, 12 pag.
“% Jornal de Londrina, 17/08/2005, 12 pag.
*" Jornal de Londrina, 26/08/2005, 12 pag.
“8 Jornal de Londrina, 30/08/2005, 12 pag.
9 Jornal de Londrina, 31/08/2005, 12 pag.
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[...] os fatos novos que comecam a vir a tona através das investigacdes
do Ministério Publico, passam a incomodar o grupo gue estava a frente
da Prefeitura de Londrina. Quanto mais incomodado ficava o grupo que
controlava a prefeitura, maior o controle sobre 0 que saia na imprensa.

Mesmo assim, o JL ainda conseguia dar manchetes sobre o caso
‘Promotoria Criminal investiga Ama’, estampa a manchete do jornal no
dia 15 de maio. [...] 0 assunto volta a assumir a pauta do Jornal de
Londrina, voltando timidamente as paginas do JL um més depois, em 16
e 17 de junho, mas de forma timida, sem manchete e sem abrir uma
pagina do jornal. [...] Na Folha de Londrina o caso ainda ndo ganha as
manchetes e continua aparecendo, mas ‘escondido’ em paginas de
menor destaque e quase sempre na parte inferior da pagina. *°

A partir de critérios escolhidos pelos jornalistas ou pelas proprias empresas
jornalisticas sao realizados os processos de sele¢do, redacdo e edi¢cdo das noticias.
Fazer a selecdo é determinar que um acontecimento seja mais relevante que outro e,
para tanto, observar os valores informativos. Kunczik menciona que os valores
informativos sédo “clareza do fato, seu elemento de surpresa, sua proximidade
geografica, seu impacto e conflito pessoal” >*.

Como vimos anteriormente, a atividade jornalistica busca noticiar o0s

7

acontecimentos factuais, pois, conforme Traquina “a noticia, que é um produto

perecivel, deve chegar o mais rapidamente possivel para ser utilizada” >

— 0ou seja,
guanto antes for publicada, melhor. No entanto, embora tal imediatismo possua tanto
valor, as denuncias de irregularidades no governo do ex-prefeito Antonio Belinati
demoraram a serem publicadas. Diferentemente das denudncias de caixa dois na gestao
de Nedson Micheleti, que foram publicadas no dia seguinte. Segundo Ramonet, “uma
das razdes que levam a midia a cometer tantos erros e a deixar-se seduzir pela mentira
esta na contradicdo permanente entre o tempo midiatico e o tempo politico” *°.

O caso Ama/Comurb e as denuncias de caixa dois sdo acontecimentos politicos
que se enquadram dentro dos critérios de sele¢do de noticias e valores informativos
defendidos pelo Jornalismo - ja que ambos sdo acontecimentos de interesse publico,

principalmente a populacdo local. Porém, foram explorados pela midia de maneira

0 SILVEIRA, 2004, p.155 - 156.
*L KUNCZIK, 2002, p.242.

2 TRAQUINA, 2002, p. 79.

>* RAMONET, 1999, p.71-72.



17

diferente. A imprensa acertou no tratamento dado as denuncias de caixa dois, respeitou
as regras do Jornalismo, mas errou anteriormente ao ndo dar o0 mesmo tratamento ao
caso Ama/Comurb.

Em matéria publicada na revista Carta Capital, o jornalista Giancarlo Summa,
afirma:

As acdes da midia tém sempre implicacGes politicas e, muitas vezes,
interesses que vdo bem além — ou contra — dos preceitos basicos do que
se costuma definir como bom jornalismo: a preocupagdo com a
veracidade e exatidao dos fatos, o equilibrio, o dever de ouvir todos os
lados envolvidos [...] cria-se a capacidade de gerar opinido, determinar a
agenda politica e moldar a imagem publica dos governantes, dos
partidos politicos e das instituicdes. o4

Se os dois casos mereciam a mesma importancia, por que a imprensa os tratou
diferente? Para Ciro Marcondes, existem casos na histéria que comprovam que a
imprensa funciona conforme a formacéo social e ndo independentemente desta sendo
que, nos periodos de crise politica, a imprensa é manipulada e instrumentalizada *>. O
autor apresenta ainda que as noticias assumem hoje um formato ditado por uma
sociedade de classes, cujo Jornalismo é feito dentro das regras do modo de produgéo

capitalista, influenciado pelo dominio econdémico e politico. Ciro Marcondes afirma:

[...] na mé&o do editor estq a definicdo politica de como o fato devera
repercutir na sociedade, de como de um acontecimento pequeno fazer
um escandalo, de como suprimir naturalmente a divulgacdo de
ocorréncia, como se elas simplesmente ndo tivessem realmente existido.
O editor aumenta, reduz, suprime fatos; ele é o tradutor e ‘transformador’
da realidade social em termos que interessam a sua empresa e as
conviccdes politicas e ideoldgicas que defende. Nas suas maos esta
depositada a tarefa de trabalhar a opinido publica e procurar molda-la
segundo essas intengdes. %6

O ex-prefeito Antonio Belinati pertencia, na época, ao Partido Progressista, ja o
atual prefeito Nedson Micheleti ao Partido dos Trabalhadores. Enquanto aquele diz falar

em nome do povo, Nedson Micheleti tem legenda de um partido de orientacdo social

> CARTA CAPITAL, 6 de junho de 2007, p. 24-25.
> MARCONDES, 1986, p, 137.
°*® MARCONDES, 1986, p. 50.
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democrata, embora tenha aderido ao sistema neoliberal atualmente hegemdnico, em
detrimento do discurso socialista que o partido tinha em seu inicio — como mostra a
Carta ao Povo Brasileiro (ver anexo A) apresentada pelo PT na campanha de 2002, na
gual garantia o “cumprimento dos contratos” e a adesdo ao programa econdémico
hegemonico, de orientacao liberal.

Sobre esse comportamento do PT atual, Bernardo Kucisnki afirma no artigo O
antilulismo na campanha de 2006 e suas raizes que “na campanha de 2002, o préprio
Lula priorizou a questdo midiatica, atraindo para seu campo 0s quadros mais
experientes do marketing politico que até entdo s6 serviam a burguesia” *>’. Contudo,
embora o PT ndo aja mais de acordo com seu regimento original - mas sim guiado pela
postura liberal, ainda é visto com antipatia pela classe dominante e por grande parte

dos jornalistas como afirma Kucisnki:

Na campanha de 2006, a maioria esmagadora dos jornalistas — dos
veteranos ao mais novo foca de redacdo — aderiu espontaneamente ao
antilulismo e seu correlato antipetismo. Um fenémeno coletivo, de
natureza comportamental, ndo apenas ideolégico ou politico [...] As
sementes do antilulismo foram plantadas ainda na primavera da nossa
abertura politica, em 1989, quando aconteceu a primeira eleicdo direta
para presidente depois da ditadura. Os bares da midia armaram
incidentes sucessivos para desgastar Lula. *®

E neste carater de classe da imprensa que entendemos estar uma das
explicacdes para a diferenca de tratamento da midia local — Folha de Londrina e Jornal
de Londrina -, que noticiaram com rapidez as dendncias de caixa dois sobre o prefeito
Nedson Micheleti em 2005, porém, poucos anos antes, em 1999, demoraram a noticiar
as denuncias do escandalo Ama/Comurb do ex-prefeito Belinati. Ainda sobre o caso
Belinati, além da demora dos jornais em levar os acontecimentos a publico, quando o
fizeram - principalmente a Folha de Londrina -, as matérias eram escondidas dentro do
jornal, sem manchete ou chamada de capa. Conforme Kunczik, essa também é uma
forma de valorizar ou ndo uma informacao, pois “algumas noticias se convertem em

matérias curtas, outras se tornam mais longas, o que nos permite determinar a

> KUCISNKI, In: A midia nas eleicdes de 2006, p. 135.
8 KUCISNKI, In: A midia nas eleicdes de 2006, p. 133 — 134.
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proeminéncia jornalistica de uma matéria de acordo com sua localizacao, titulo ou
comprimento”. >°

De acordo com Ramonet, antigamente a imprensa denunciava abusos, prezava
a verdade e fazia criticas ao governo ®. Atualmente e ao contrario de antes, as noticias
sdo mercadorias, a imprensa € um veiculo ideoldgico além de ser um agente politico.
No texto de Traquina, o autor apresenta teorias formuladas por estudiosos do
Jornalismo, e, destaca a teoria estruturalista que € a teoria que “[...] defende a posicéo
de que os valores-noticia dos membros da comunidade jornalistica tém um papel
ideoldgico central na reproducdo da ‘ideologia dominante™®!. Sendo assim, o Partido
dos Trabalhadores, que néo € visto com bons-olhos pela classe dominante, foi noticiado
com freqiéncia pela midia local, ja o Belinati, foi poupado.

Na época, Belinati ainda fazia parte do Partido da Frente Liberal (PFL) — atual
Democratas -, e de acordo com Silveira, neste caso néo foi o partido poupado, pois 0
poder publico da época era grande e os veiculos de comunicac¢ao locais dependiam da

verba publicitaria do governo. Conforme o autor:

Belinati soube manusear bem essa dependéncia das empresas
jornalisticas [da verba publicitaria] até porque, sabe-se, através de
comentarios nos bastidores da imprensa, que ha casos de empresas
londrinenses que tinham um percentual importante do faturamento
vinculado a publicidade oficial na segunda metade da década de 90. [...]
mesmo com o forte esquema montado para silenciar a imprensa,
consistido em cooptagcdo e corrupcao de jornalistas e manejo politico
das verbas publicitarias — boicotando veiculos que ndo aceitassem o
siléncio com relacdo a irregularidades e erros administrativos -, foi
impossivel manter a imprensa calada durante todo o tempo.®

A analise da cobertura jornalistica de movimentos sociais dos estudiosos Olien,
Tichenor e Donohue é citada por Traquina e complementa a discusséo referente ao
Jornalismo estar, por muitas vezes, submetido a poderes ao invés de atuar como

contrapoder:

% KUNCZIK, 2002, p. 240.

% RAMONET, 1999, p. 42.

> TRAQUINA, 2001, p.115.

82 SILVEIRA, 2004, p. 124 — 125. Texto acrescido pela autora.
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Os midias ndo servem de cées de guarda de um publico em geral mas
em primeiro lugar como cées de guarda de interesses poderosos e de
valores dominantes. A reportagem inicial de um contramovimento no
sistema ser& geralmente cética, se ndo hostil, e o problema sera definido
de acordo com as suas ramificacbes para as relacbes de poder
existentes. ®

Ainda segundo Traquina, “nas teorias de acado politica, os midia noticiosos sao
vistos de uma forma instrumentalista, isto é, servem objetivamente a certos

164

interesses™”, ou seja, nada mais sdo que deformacdes metddicas a servico de

interesses politicos de determinados agentes politicos.

De acordo com Ciro Marcondes, “informa-se, portanto, sobre o que se quer” ®°.
Selecionar 0 que a empresa jornalistica quer que seja levado ao conhecimento publico
através de seu jornal é informar apenas aquilo que, por algum motivo, a interessa. “A
imprensa, nesses tipos de sociedade, € um palco débil onde s&o representados
interesses e propostas de setores e grupos significativos politica, cultural e, acima de

n 66

tudo, economicamente na sociedade” °°, complementa o autor.

CONSIDERACOES FINAIS

As denuncias de irregularidades contra Belinati no caso Ama/Comurb nado foram
noticiadas segundo os critérios de selecdo de noticias e valores informativos que
orienta a conduta dos jornalistas e das empresas jornalisticas. J4 na denuncia de caixa
dois do prefeito Nedson a imprensa agiu corretamente - mesmo que movida pela
antipatia dos jornalista pelo PT, afirmada por Kucisnki — pois cobriu um acontecimento
que, assim como do caso Belinati, é de interesse publico.

Pode-se argumentar que a mudanca de comportamento da imprensa no caso da
dendncia de caixa dois contra Nedson Micheleti represente um amadurecimento da

imprensa, que teria “evoluido” com o episédio ocorrido seis anos antes. No entanto,

% Apud TRAQUINA, 2001, p. 125.
* TRAQUINA, 2001, p. 80.

% MARCONDES, 1986, p. 99.

% MARCONDES, 1986, p. 139.
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esse comportamento da imprensa local ndo significou um amadurecimento democrético
provocado pelo processo anterior.

Tal argumento ndo se sustenta: dois anos apds a cobertura das denuncias de
procedimento irregular na campanha para prefeito de Nedson Micheleti, a imprensa
local se calou novamente diante de uma denuncia de irregularidades do Ministério
Publico sobre os Irmdos Muffato e a propria administracdo de Micheleti. O grupo
Muffato - que possui uma rede de supermercados em Londrina e inaugurou sua quinta
loja em marco de 2007 - tem grande participacdo na renda publicitaria da imprensa
local pois, quase que diariamente, faz andncios nos jornais impressos, além de outros
veiculos. O caso foi objeto de nota divulgada pelo Sindicato dos Jornalistas de Londrina
(ver anexo B). Contudo, embora tenham sido feitas denuncias de funcionamento ilegal
do mercado inaugurado, a imprensa da cidade nada noticiou.

Por meio da comparacdo do modo como as denuncias sobre as irregularidades
no governo do ex-prefeito Antonio Belinati e do prefeito Nedson Micheleti foram
divulgadas na imprensa local — Folha de Londrina e Jornal de Londrina - foi possivel
verificar que a midia trata de forma diferente assuntos semelhantes. No entanto, isso
Nao ocorre por acaso, mas sim porque nem a empresa jornalistica e nem os jornalistas
estdo livres da pressao de servir aos interesses politicos e econémicos, contrariando os
critérios de selecdo de noticias e valores informativos, em razéo de estarem submetidos

a noticia caracterizada de uma sociedade de classes.
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